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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 на проект бюджета муниципального образования город Бугульма 
Бугульминского муниципального района Республики Татарстан  

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы 

1. Общие положения 

Заключение муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетная 
палата» муниципального образования «Бугульминский муниципальный район» 
Республики Татарстан на проект бюджета муниципального образования город 
Бугульма Бугульминского муниципального района на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годы (далее – заключение) подготовлено в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики 
Татарстан, положением о Контрольно-счетной палате Бугульминского 
муниципального района. 

Проект бюджета муниципального образования город Бугульма Бугульминского 
муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы (далее – 
проект бюджета) внесен руководителем исполнительного комитета муниципального 
образования город Бугульма Бугульминского  муниципального района Республики 
Татарстан на рассмотрение в Бугульминский городской Совет в срок, установленный 
Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город 
Бугульма Бугульминского муниципального района Республики Татарстан». 

Основные направления бюджетной политики муниципального образования 
город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в 
рамках подготовки проекта бюджета муниципального образования город Бугульма 
на очередной финансовый год и двухлетний плановый период исходя из положений 
основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и послания 
Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. 
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства основные направления 
бюджетной политики являются одним из документов, положения которого 
необходимо учитывать в процессе составления проекта бюджета муниципального 
образования город Бугульма. 

В текущем году запланирован возврат к трехлетнему бюджету. Формирование 
проекта бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 год и на 
плановый период 2018 – 2019 годов происходит в условиях постепенного 
небольшого улучшения динамики макроэкономических показателей и сохранения 
невысокой конъюнктуры цен на энергоносители, что обусловливает необходимость 
продолжения решения фундаментальной задачи в сфере бюджетной политики 
муниципального образования город Бугульма на предстоящий трехлетний период 
2017 – 2019 годов – обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости 
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бюджетной системы как базового принципа ответственной и эффективной 
бюджетной политики. 

В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета муниципального 
образования город Бугульма подготовка основных направлений бюджетной 
политики на 2017 – 2019 годы осуществляется на основе «сдержанного» варианта 
макроэкономического прогноза, поскольку он представляется наиболее 
реалистичным. Такой подход целесообразно применять, в первую очередь, при 
формировании прогноза доходной части бюджета. В связи с этим сохраняется 
актуальность и важность продолжения последовательной реализации мер по 
наращиванию доходной базы бюджета. 

Документы и материалы к проекту бюджета  представлены не в полном объеме, 
в том числе:  предварительные итоги социально-экономического развития города за 
истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-
экономического развития города за текущий финансовый год; прогноза социально-
экономического развития города на очередной финансовый год и плановый период; 
перечень муниципальных программ; паспорта муниципальных программ (проекты 
изменений в указанные паспорта). 

2. Доходы проекта бюджета  
муниципального образования город Бугульма  

В бюджет города Бугульмы, согласно действующего бюджетного 
законодательства, зачисляются следующие платежи: 

- налог на доходы физических лиц по нормативу 10 %,  
- налог на имущество физических лиц по нормативу 100%,  
- земельный налог по нормативу 100%,  
- налог на игорный бизнес по нормативу 50%, 
- аренда земель по нормативу 50%,  
 - доходы от продажи имущества по нормативу 100 %,  
 - доходы от продажи земельных участков – по нормативу 50%, 
 - штрафы -100%.  

           Прогноз доходной части бюджета города Бугульма составлен на основе 
показателей социально-экономического развития Бугульминского муниципального 
района на 2017 год и ожидаемого исполнения бюджета города Бугульма 2016 года. 
При планировании учтены  внесенные изменения и дополнения в федеральное и 
республиканское налоговое и бюджетное законодательство.  

В целях реализации Послания Президента РФ и антикризисных мер 
Правительства РФ планируется проведение ряда мер, направленных на 
стимулирование деятельности малого и среднего бизнеса. Это, в том числе: 
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- освобождение от НДФЛ на срок до 31 декабря 2018 года доходов от 
деятельности физических лиц, не являющихся индивидуальными 
предпринимателями, оказывающих некоторые виды услуг физическим лицам 
(например, уборка, ведение домашнего хозяйства, репетиторство, присмотр и уход за 
детьми, больными и престарелыми);  

- предоставление права уменьшать суммы ЕНВД на расходы по приобретению 
ККТ, обеспечивающей передачу фискальных документов в налоговые органы;  

- стимулирование разработки новых месторождений и рационального 
недропользования посредством введения новой системы налогообложения (НДД) 
для пилотных объектов, включающих как новые, так и зрелые месторождения; 

- освобождение от налогообложения купонного дохода по облигациям. 
В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 

2015 года в Кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц". 
Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход 

к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости 
имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. 

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению 
налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным 
органам муниципальных образований. 

По решению представительных органов муниципальных образований налог 
вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, 
определяются конкретные налоговые ставки.  

Прорабатывается вопрос законодательного закрепления обязанности по уплате 
налога на имущество физических лиц в отношении объектов капитального 
строительства, поставленных на кадастровый учет, права на которые не 
зарегистрированы в установленном порядке, за собственниками земельных участков, 
на которых расположены указанные объекты. 

Также рассматриваются меры, направленные на совершенствование налогового 
администрирования (в частности, планируется увеличение размера пени) и 
оптимизации действующих налоговых льгот. 

Проект бюджета муниципального образования город Бугульма сформирован 
на 2017 год на основании основных направлений налоговой политики. 

Информация о структуре и динамике доходов бюджета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 
представлена в приложении 2 к Заключению. 

Доходы бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 год 
прогнозируются в объеме 250 687,6 тыс. рублей. По сравнению с показателем 
решения о бюджете на 2016 год доходы бюджета муниципального образования 
город Бугульма прогнозируются с уменьшением на 5,7% или -15 143,9 тыс. рублей.  

consultantplus://offline/ref=8378E1B01F082F89375994BFA949F16E12656B946393A773031E04B2A64DEB1602D3758FDB5397FFK5N
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По сравнению с ожидаемым исполнением доходов бюджета муниципального 
образования город Бугульма за 2016 год доходы бюджета города на 2017 год 
прогнозируются с уменьшением на 4,4% (приложение 1). 

Прогноз доходов на 2018-2019 годы – 258 408,1 тыс. рублей и 264 760,4 тыс. 
рублей соответственно, к уровню предыдущего года поступления в 2018 году 
составят 103,1%, в 2019 году – 102,5%. 

           2.1. Прогноз налоговых доходов бюджета муниципального образования 
город Бугульма  

Налоговые доходы на 2017 год планируются в объеме 233 190,0 тыс. рублей или 
102% от прогнозного показателя, утвержденного на 2016 год решением сессии 
Бугульминского городского Совета «О бюджете муниципального образования город 
Бугульма на 2016 год». 

Структура прогнозируемых налоговых доходов бюджета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 год представлена на диаграмме 1.  

  
Диаграмма 1   

Структура налоговых доходов бюджета  
муниципального образования город Бугульма на 2017 год 

     

 
Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета согласно проекту 

бюджета в 2017 году составит 93%, в 2018 году – 93,4%, в 2019 году – 93,7%. 
Основные источники  налоговых поступлений в 2017 году: 
- налог на доходы физических лиц – 121 578 тыс. рублей или 52,1% от общего 

объема налоговых доходов (в 2018 году – 52,2%, в 2019 году – 52,3%); 
- земельный налог – 96 987,0 тыс. рублей или 41,6% (в 2018году – 40,5%, в 2019 
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Прогноз налоговых поступлений на 2018 и 2019 годы – 241 383,0 тыс. рублей и 
248 010,0 тыс. рублей соответственно, рост к показателю предыдущего года – 
103,5% и 102,7%. 

Структура поступлений по основным видам налоговых доходов бюджета 
муниципального образования город Бугульма на 2016-2019 годы представлена на 
диаграмме 2.  

 
Диаграмма 2 

Структура поступлений по основным видам налоговых доходов бюджета  
муниципального образования город Бугульма в 2016-2019 годах 

 
 
Динамика поступлений по основным видам налоговых доходов бюджета 

муниципального образования город Бугульма в 2016-2019 годах представлена на 
диаграмме 3. 

Диаграмма 3       
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Прогноз по налогу на доходы физических лиц 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального 

образования город Бугульма в 2017 году прогнозируется в сумме 121 578,0 тыс. 
рублей, что составит 102% к утвержденному показателю 2016 года. 

Прогноз на 2018 и 2019 годы соответственно 126 076,0 и 129 821,0 тыс. рублей, 
рост к предыдущему году – 103,7% и 103,0% соответственно. 

Прогноз единого сельскохозяйственного налога 
Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2017 году планируется в 

объеме 10,0 тыс. рублей или 26,3% к утвержденному показателю на 2016 год, что 
составит 111,1% от ожидаемого уровня 2016 года. 

Прогноз на 2018 и 2019 годы – 11,0 тыс. рублей ежегодно, рост к предыдущему 
году – 110% и 100% соответственно.  

Справочно: поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет 
муниципального образования город Бугульма по итогам 9 месяцев 2016 года 
составили 8,7 тыс. рублей или 22,9% от утвержденного показателя на 2016 год. 

Прогноз по налогу на имущество физических лиц 
Поступление налога на имущество физических лиц в 2017 году планируется в 

объеме 14 405,0 тыс. рублей, что составит 120% от утвержденного  показателя 2016 
года. 

Прогноз на 2018и 2019 годы – 17 286,0 тыс. рублей и 20 168,0 тыс. рублей, рост 
к предыдущему году – 120,0% и 116,7% соответственно. 

Справочно: поступления налога на имущество физических лиц в бюджет 
муниципального образования город Бугульма по итогам 9 месяцев 2016 года 
составили 1 138,0 тыс. рублей или 9,5% от утвержденного показателя на 2016 год. 

Прогноз по налогу на игорный бизнес 
Поступление налога на игорный бизнес в 2017 году планируется в объеме 210,0 

тыс. рублей, что составит 159,1% от утвержденного  показателя 2016 года. 
Прогноз на 2018и 2019 годы – 210,0 тыс. рублей ежегодно. 
Справочно: поступления налога на игорный бизнес в бюджет муниципального 

образования город Бугульма по итогам 9 месяцев 2016 года составили 180,3 тыс. 
рублей или 136,6% от утвержденного показателя на 2016 год. 

Прогноз по земельному налогу 
Поступление земельного налога в 2017 году планируется в объеме 96 987,0 тыс. 

рублей, что составит 99,8% от утвержденного показателя 2016 года. 
Прогноз на 2018 и 2019 годы – 97 800,0 тыс. рублей ежегодно, рост к 

предыдущему году – 100,8% и 100% соответственно. 
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Справочно: поступления земельного налога в бюджет муниципального 
образования город Бугульма по итогам 9 месяцев 2016 года составили 68 101,6 тыс. 
рублей или 70% от утвержденного показателя на 2016 год. 

2.2. Прогноз неналоговых доходов бюджета 
 муниципального образования город Бугульма 

 
Неналоговые доходы на 2017 год прогнозируются в объеме 12 906,0 тыс. рублей 

или 70,4% от  утвержденного показателя на 2016 год. Прогноз на 2018 и 2019 годы – 
12 940,0 тыс. рублей и 12 940,0 тыс. рублей, что составит к предыдущему году – 
103% и 100% соответственно.  

Доля  неналоговых доходов в структуре доходов бюджета согласно проекту 
бюджета составляет в 2017 году – 5,2%, в 2018 году – 5,0%, в 2019 году – 4,9%. 

Динамика поступлений по видам налоговых доходов бюджета муниципального 
образования город Бугульма в 2016-2019 годах представлена на диаграмме 4. 

 
Диаграмма 4 
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Динамика поступления по видам неналоговых доходов бюджета 
муниципального образования город Бугульма представлена на диаграмме 5. 

 
 Диаграмма 5 

Динамика поступлений по видам неналоговых доходов  
бюджета муниципального образования город Бугульма на 2016-2019 годы 
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исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества 
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государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
на 2017 – 2019 годы на уровне 2016 года в объеме 9 440,0 тыс. рублей ежегодно. 

Справочно: поступление доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы 
за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального 
имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а 
также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в 
том числе казенных) в бюджет муниципального образования город Бугульма  по 
итогам 9 месяцев 2016 года составили 5 315,8 тыс. рублей или 56,3% от 
утвержденного показателя на 2016 год. 

 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2017 год 

планируются в объеме 2 500 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденного 
показателя 2016 года. 

В указанных поступлениях отражаются доходы от продажи земельных 
участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за 
исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений). Данные 
поступления планируются на 2017-2019 годы на уровне 2016 года в объеме 2 500,0 
тыс. рублей ежегодно. 

Справочно: поступление доходов от продажи земельных участков, 
находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением 
земельных участков бюджетных и автономных учреждений) в бюджет 
муниципального образования город Бугульма  по итогам 9 месяцев 2016 года 
составили 1 817,7 тыс. рублей или 72,7% от утвержденного показателя на 2016 
год. 

 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2017 году 

планируются в объеме 966,0 тыс. рублей.  
Прогноз на 2018 и 2019 годы – 1 000,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 

103,5% и 100% к уровню предыдущего года соответственно. 
В указанных поступлениях отражаются штрафы административной комиссии. 
 
2.3. Безвозмездные поступления 
Безвозмездные поступления из бюджета муниципального района в доходной 

части бюджета муниципального образования город Бугульма учтены дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности на 2017 год в сумме 4 591,6 тыс. рублей, 
на 2018 год – 4 085,1 тыс. рублей, на 2019 год – 3 810,4 тыс. рублей. 
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Удельный вес безвозмездных поступлений в 2017-2019 годах в общей сумме 
доходов бюджета составит по годам 1,8%, 1,6% и 1,4% соответственно. 

Динамика безвозмездных поступлений по годам представлена на диаграмме 6. 
 

Диаграмма 6 
Динамика безвозмездных поступлений на 2016-2019 годы (в тыс. руб.) 

 
 
3. Расходы проекта бюджета муниципального образования город Бугульма 

3.1. Общая характеристика 
Расходы бюджета муниципального образования город Бугульма 

сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-
дефляторов, основных направлений бюджетной политики на 2017 год и на плановый 
период 2018 – 2019 годов. 

При расчете расходной части бюджета муниципального образования город 
Бугульма Бугульминского муниципального района на 2017 – 2019 годы 
используются следующие критерии: 

 
Наименование 2017 год 2018 год 2019 год 

Заработная плата работников 
муниципальных бюджетных  и автономных 
учреждений 

повышение с 
01.10.2017 г.  

на 4,9% 

повышение с 
01.10.2018 г.  

на 4,4 % 

повышение с 
01.10.2019 г.  

на 4,1 % 
Заработная плата отдельных категорий 
работников бюджетной сферы 
(обозначенных в Указах Президента РФ от 
07.05.2012г. №597, от 01.06.2012г. №761, от 
28.12.2012г. №1688) 

По дорожным картам 

Заработная плата  в органах 
муниципального управления 

повышение с 
01.10.2017 г.  

на 4,9% 

повышение с 
01.10.2018 г.  

на 4,4 % 

повышение с 
01.10.2019 г.  

на 4,1 % 
Продукты питания, медикаменты повышение с 

01.01.2017 г.  
на 4,9% 

повышение с 
01.10.2018 г.  

на 4,4 % 

повышение с 
01.10.2019 г.  

на 4,1 % 
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Наименование 2017 год 2018 год 2019 год 
Коммунальные услуги повышение с 

01.07.2017 г.  
на 6,1% 

повышение с 
01.07.2018 г.  

на 5,4% 

повышение с 
01.07.2019 г.  

на 5,2% 
Остальные расходы  на уровне  

2016 г. 
на уровне  

2016 г. 
на уровне  

2016 г. 
 
На основе данных параметров сформирована расходная часть бюджета 

муниципального образования город Бугульма на 2017 год в сумме 250 687,6 тыс. 
рублей и на плановый период 2018 и 2019 годов в суммах 258 408,1 тыс. рублей и 
264 760,4 тыс. рублей соответственно.  

Расходы бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 – 2019 
годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с 
утвержденными муниципальными программами Бугульминского муниципального 
района. 

При планировании бюджетных расходов неизменным принципом и 
приоритетом остается обеспечение исполнения всех ранее принятых социальных 
обязательств района, в том числе выполнение задач, поставленных в указах 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Необходимость выполнения 
указанных обязательств ведет к сохранению социальной ориентации бюджета. 
Осуществление соответствующих бюджетных расходов связано с вопросами 
повышения качества жизни населения, адресным решением социальных проблем. 

В рамках формирования проекта бюджета муниципального образования город 
Бугульма, при рассмотрении вопросов, связанных с принятием дополнительных 
расходных обязательств, необходимо проводить политику, направленную на 
исключение возникновения несбалансированности бюджета. Инициативы и 
предложения по принятию новых расходных обязательств должны рассматриваться 
исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра 
нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные 
обязательства, и учитываться только при условии обеспечения соответствующими 
источниками финансирования. Это означает, что важным фактором при обеспечении 
сбалансированности и устойчивости бюджета и одним из направлений бюджетной 
политики муниципального образования город Бугульма продолжает оставаться 
безусловное соблюдение принципа отказа от принятия бюджетных обязательств, не 
обеспеченных реальными источниками финансирования. 

В предстоящий трехлетний период одним из основных направлений работы 
должно стать продолжение реализации политики по повышению эффективности 
бюджетных расходов. При этом следует ориентироваться на усиление роли 
программно-целевого планирования с использованием таких его преимуществ, как 
повышение обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, 
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обеспечение их большей прозрачности для общества и появление более широких 
возможностей для оценки их эффективности. Система формирования бюджета на 
основе муниципальных программ должна способствовать достижению 
стратегических целей развития района и целей деятельности органов местного 
самоуправления в условиях ограниченных финансовых ресурсов. В перспективе 
должна быть повышена роль оценки реализации муниципальных программ и 
достижения установленных в них целевых индикаторов. 

Работа, направленная на оптимизацию бюджетных расходов, должна позволить 
выявить определенные резервы в процессе формирования и исполнения расходной 
части бюджета. 

Продолжает сохранять свою актуальность задача по повышению качества 
оказываемых муниципальных услуг и совершенствованию их финансового 
обеспечения. Для решения этой задачи были сформированы и утверждены базовые и 
ведомственные перечни услуг, на основании которых теперь должны 
устанавливаться муниципальные задания для учреждений. На следующем этапе 
актуальным направлением работы должно стать рассмотрение возможности и 
целесообразности оказания муниципальных услуг на конкурентной основе с 
активным вовлечением в этот процесс негосударственных организаций. Кроме того, 
следует сохранять повышенное внимание к вопросам получения муниципальными 
организациями доходов от оказания платных услуг. 

В части капитальных расходов необходимо усилить работу по предварительной 
оценке ожидаемой эффективности таких расходов, расширить использование 
конкурсных процедур, предваряющих принятие решения о включении в бюджет 
соответствующих расходов, а также продолжать осуществление текущего и 
последующего финансового контроля эффективности расходования данных средств. 

В части повышения операционной эффективности расходования бюджетных 
ресурсов необходимо сосредоточиться на таких направлениях работы, как 
недопущение роста дебиторской задолженности, создание условий для более 
равномерного использования бюджетных средств в течение года, в том числе путем 
перечисления средств в нижестоящие бюджеты лишь в необходимом объеме в тот 
момент времени, когда это требуется для получателей средств, и в соответствии с 
целями их предоставления. 

В предстоящий трехлетний период 2017 – 2019 годов усиливается значимость 
такого направления бюджетной политики, как повышение открытости и 
прозрачности бюджетов всех уровней и финансовой деятельности публично-
правовых образований в целом. В целях реализации принципа прозрачности 
(открытости), а также для повышения эффективности принимаемых решений, 
обеспечения целевого использования бюджетных средств и возможности 
общественного контроля необходимо регулярное информирование населения об 



 

 

 

13 

осуществлении бюджетного процесса на всех его стадиях. Для повышения 
доступности информации о состоянии общественных финансов в районе необходимо 
совершенствовать подходы по формированию так называемого «Бюджета для 
граждан». 

Значимыми направлениями бюджетной политики на 2017 – 2019 годы будут 
также являться обеспечение повышения качества финансового менеджмента в 
секторе муниципального управления с созданием для этого соответствующих 
условий организационного и стимулирующего характера на основе ежеквартально 
проводимого мониторинга и дальнейшее совершенствование финансового контроля 
и надзора в бюджетной сфере. 

Структура расходов бюджета муниципального образования город Бугульма на 
2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы, сгруппированных по основным 
направлениям расходов, представлена на диаграмме 7. 

Диаграмма 7 
Структура расходов бюджета  

муниципального образования город Бугульма на 2016-2019 годы 

  
Суммарная доля расходов по разделам «Образование», «Культура, 

кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и 
«Средства массовой информации» в расходах бюджета муниципального образования 
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и охрану окружающей среды
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безопасность и правоохранительную деятельность
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социальную политику; средства массовой информации
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город Бугульма на 2017 год составляет 44,1% со снижением к уровню расходов на 
2016 год на 5,4 процентного пункта. 

Анализ структуры по видам расходов бюджета муниципального образования 
город Бугульма показывает, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов 
на 2017 год предусматривается по видам расходов «Жилищно-коммунальное 
хозяйство» - 37,1% или 93 072,6 тыс. рублей и «Образование» - 24% или 60 225,8 
тыс. рублей. 

Показатели расходов бюджета бюджета муниципального образования город 
Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в разрезе разделов 
классификации расходов представлены в Приложении 3 к Заключению. 

 
3.2. Расходы проекта бюджета муниципального образования город 

Бугульма по разделам классификации расходов 
 
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы проекта бюджета 

муниципального образования город Бугульма на 2017 год предусмотрены в размере 
4 890,2 тыс. рублей, на 2018 год – 3 852,1 тыс. рублей, на 2019 год – 3 935,6 тыс. 
рублей. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные 
вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов бюджета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов 
представлено в таблице 2. 

Таблица 2 

Наименование 

Утвержд
енный  

бюджет 
 на 

2016г.,  
тыс. руб.  

Прогноз, 
тыс. руб. 

Темп прироста 
(снижения) 

расходов, в % к 
предыдущему году 

2017г. 2018г. 2019г. 2017г 2018г 2019г 

Общегосударственные 
вопросы 5699,3 4890,2 3852,1 3935,6 -14,2 -21,2 2,2 
Функционирование 
законодательных 
(представительных) 
органов государственной 
власти Республики 
Татарстан 1464,0 1483,2 1 038,2 1 074,6 1,3 -30,0 3,5 
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Функционирование 
Правительства РФ, 
высших исполнительных 
органов государственной 
власти субъектов РФ, 
местных администраций 1782 1557,9 1 087,6 1 125,8 -12,6 -30,2 3,5 
Резервные фонды 1485,6 1485,6 1485,6 1485,6 0,0 0,0 0,0 
Другие 
общегосударственные 
вопросы 967,7 363,5 240,7 249,6 -62,4 -33,8 3,7 

 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела приходится на 
подраздел «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ, местных администраций» - 31,9%. 

На содержание органов муниципальной власти в 2017 году предусмотрено 
3041,1 тыс. рублей, на 2018 год – 2125,8 тыс. рублей, на 2019 год – 2200,4 тыс. 
рублей. 

Объем Резервного фонда Исполнительного комитета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 года запланирован в сумме 1 485,6 тыс. рублей 
или 0,59% общего годового объема расходов бюджета муниципального образования 
город Бугульма, на 2018 год – 1 485,6 тыс. рублей или 0,57% общего годового 
объема расходов бюджета муниципального образования город Бугульма, на 2019 год 
– 1 485,6 тыс. рублей или 0,56% общего годового объема расходов бюджета 
муниципального образования город Бугульма и не превышает предельного значения, 
установленного ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации - не более трех 
процентов общего объема расходов бюджета города. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено в 2017 
году – 363,5 тыс. рублей, в 2018 году – 240,7 тыс. рублей и в 2019 году 249,6 тыс. 
рублей на содержание централизованной бухгалтерии, уплату налога на имущество 
организаций и земельного налога и диспансеризацию муниципальных служащих. 

Расходы по разделу «Национальная экономика» 
По разделу 04 «Национальная экономика» прогнозный объем расходов 

составил на 2017 – 2019 годы в сумме 42 200,0 тыс. рублей ежегодно. 
В данном разделе в подразделе «Дорожное хозяйство» предусмотрено 

содержание и ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в 
границах городского поселения в рамках благоустройства в сумме 42 200,0 тыс. 
рублей ежегодно. 
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Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем 

расходов на 2017 год составил 93 072,6 тыс. рублей, на 2018 год – 97 245,7 тыс. 
рублей, на 2019 год – 100 981,6 тыс. рублей. 

В данном разделе учтены:  
- межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на выполнение 

переданных полномочий по капитальному ремонту многоквартирных домов в  2017 
году -  43 085,9 тыс. рублей, в 2018 году – 42 820,7 тыс. рублей, в 2019 году – 45018,1 
тыс. рублей;  
           - расходы на проведение  инвентаризации муниципального жилищного фонда 
на 2017-2019 годы в сумме 150,0 тыс. рублей ежегодно; 
           - расходы на мероприятия по благоустройству города на 2017 год в сумме 
49836,7 тыс. рублей, на 2018 год – 54 275,0 тыс. рублей, на 2019 год – 55 813,5 тыс. 
рублей. 

Расходы по разделу «Образование» 
По разделу 07 «Образование» прогнозный объем расходов на 2017 год 

составил 60255,8 тыс. рублей, на 2018 год – 65932,3 тыс. рублей, на 2019 год – 
68083,1 тыс. рублей.  

По подразделу «Общее образование» учтены расходы на софинансирование 
расходов по содержанию учреждений образования на 2017 год в объеме 38 245,0 
тыс. рублей, на 2018 год – 41 487,4 тыс. рублей, на 2019 год – 43 188,7 тыс. рублей. 

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» учтены расходы 
на 2017 год в объеме 21 980,8 тыс. рублей, на 2018 год – 24 444,9 тыс. рублей, на 
2019 год – 24 894,4 тыс. рублей, в том числе на: 

- реализацию мероприятий в области молодежной политики на 2017 год – 696,8 
тыс. рублей, на 2018 год – 696,8 тыс. рублей, на 2019 год – 336,6 тыс. рублей; 

- содержание муниципальных учреждений на 2017 год – 21 284,0 тыс. рублей, 
на 2018 год – 23 748,1 тыс. рублей, на 2019 год – 24 557,8 тыс. рублей. 

 
Расходы по разделу «Культура, кинематография» 
По разделу 08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования 

запланированы на 2017 год в размере 39 792,7 тыс. рублей, на 2018 год – 40 094,7 
тыс. рублей, на 2019 год – 40 387,2 тыс. рублей. 

Расходы по подразделу «Культура» запланированы на 2017 год в сумме 37 592,5 
тыс. рублей, на 2018 год – 37 894,5 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 38 187,0 тыс. 
рублей, в том числе: 
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- на финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений 
культуры и искусства на 2017 год в сумме 35 642,5 тыс. рублей, на 2018 год – 
35909,7 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 36 188,4 тыс. рублей;  

- на проведение мероприятий в области культуры на 2017 год в сумме 1 950,0 
тыс. рублей, на 2018 год – 1 984,8 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 1 998,6 тыс. 
рублей; 

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» 
запланированы на 2017 год в сумме 2 200,2 тыс. рублей, на 2018 год – 2 200,2 тыс. 
рублей, на 2019 год – в сумме 2 200,2 тыс. рублей. 

 
Расходы по разделу «Социальная политика» 
По разделу 10 «Социальная политика» учтены бюджетные ассигнования на 

2017 год в сумме 15,0 тыс. рублей. По данному разделу учтены расходы на 
осуществление выплат по договорам мены жилых помещений, отошедших 
администрации города и района в  1998 году. 

 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» 
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 

2017 год учтены в сумме 8 991,3 тыс. рублей, на 2018 год – 9 083,3 тыс. рублей, на 
2019 год – 9 172,9 тыс. рублей, из них: 

- на выполнение функций муниципальными учреждениями физической 
культуры и спорта в 2017 году в сумме 8 548,3 тыс. рублей, в 2018 году – 8 743,9 
тыс. рублей, в 2019 году – 8 949,9 тыс. рублей; 

- на мероприятия массового спорта на 2017 год в сумме 443,0 тыс. рублей, на 
2018 год – 339,4 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 223,0 тыс. рублей. 

 
Расходы по разделу «Средства массовой информации» 
По разделу 12 «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 

2017 год запланированы в объеме 1 500,0 тыс. рублей на  предоставление субсидии 
муниципальному унитарному предприятию «Бугульма-медиа» за изготовление и 
трансляцию новостных программ. 

 
В статье 1 пункта 2 подпункта 2 проекта бюджета муниципального образования 

город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрено 
утвердить общий объем расходов бюджета муниципального образования город 
Бугульма на 2018 год в сумме 258 408,1 тыс. рублей, в том числе условно 
утвержденные расходы в сумме 6 500,0 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 264 760,4 
тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 300,0 тыс. 
рублей. Тогда как, согласно приложениям № 5 и № 6 к проекту бюджета  условно 
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утвержденные расходы отсутствуют, что является нарушением статьи 184.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

4. Сбалансированность проекта бюджета муниципального образования 
 город Бугульма, муниципальный долг 

Бюджет муниципального образования город Бугульма Бугульминского 
муниципального района Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов сбалансирован. Согласно проекту бюджет муниципального 
образования город Бугульма Бугульминского муниципального района на 2017-2019 
годы  планируется  бездефицитным.  

Состав источников финансирования дефицита бюджета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 
отвечает требованиям бюджетного законодательства. 

Информация об источниках финансирования дефицита бюджета 
муниципального образования город Бугульма Бугульминского муниципального 
района Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  в 
разрезе источников представлена в таблице 3. 

                                                                                                   Таблица 3 (тыс. руб.) 

Наименование показателя 
Сумма 

на 2017 год на 2018 год на 2019 год 
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА 

- - - 

в том числе    
Изменение остатков средств - - - 
- увеличение прочих остатков денежных средств 
бюджетов муниципальных районов -250 687,6 -258 408,1 -264 760,4 
- уменьшение прочих остатков денежных средств 
бюджетов муниципальных районов 250 687,6 258 408,1 264 760,4 

 

 
Проектом бюджета предлагается установить:  
- верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам 

муниципального образования город Бугульма по состоянию на 1 января 2018 года в 
размере 0 тыс. рублей, на 1 января 2019 года – 0 тыс. рублей, на 1 января 2020 года – 
0 тыс. рублей. 

Согласно проекту бюджета предельный объем муниципального долга 
муниципального образования город Бугульма планируется установить в 2017 году в 
сумме 0 тыс. рублей, в 2018 году – 0 тыс. рублей, в 2019 году– 0 тыс. рублей. 
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5. Выводы 
 Проект бюджета муниципального образования город Бугульма внесен на 
рассмотрение Бугульминского городского Совета в срок, установленный 
Положением о бюджетном процессе.                                                

Документы и материалы к проекту бюджета  представлены не в полном объеме, 
в том числе:  предварительные итоги социально-экономического развития за 
истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-
экономического развития за текущий финансовый год; прогноза социально-
экономического развития на очередной финансовый год и плановый период; 
перечень муниципальных программ; паспорта муниципальных программ (проекты 
изменений в указанные паспорта). 

Доходы бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 год, 
прогнозируемые в объеме 250 687,6 тыс. рублей, составляют 94,3% от 
утвержденного показателя на 2016 год.  

В проекте бюджета виды доходов и нормативы зачисления в бюджет 
муниципального образования город Бугульма по налоговым поступлениям 
соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
Бюджетного кодекса Республики Татарстан.  

Налоговые доходы увеличиваются по сравнению с объемами 2016 года на 2,0% 
и составят 233 190,0 тыс. рублей. Прогноз поступлений на плановый период 2018 -  
2019 годы составляет 241 383,0 тыс. рублей и 248 010,0 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы бюджета муниципального образования город Бугульма 
составят на 2017 год – 12 906,0 тыс. рублей, на 2018 год – 12 940,0 тыс. рублей, на 
2019 год – 12 940,0 тыс. рублей. 
       В проекте бюджета на 2017 год собственные доходы составляют 98,2%. 

Удельный вес прогнозируемых  налоговых доходов в доходной части бюджета 
согласно проекту бюджета в 2017 году составит 93,0%, в 2018 году – 93,4%, в 2019 
году – 93,7%. 

Удельный вес прогнозируемых  неналоговых доходов в доходной части 
бюджета согласно проекту бюджета в 2017 году составит 5,2 %, в 2018 году – 5,0%, в 
2019 году – 4,9%. 

Удельный вес планируемых безвозмездных поступлений в доходной части 
бюджета согласно проекту бюджета в 2017 году составит 1,8%, в 2018 году – 1,6%, в 
2019 году – 1,4%.   

Расходы бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 год 
предусматриваются в сумме 250 687,6 тыс. рублей или 92,7% к утвержденному 
показателю на 2016 год. Расходы бюджета муниципального образования город 
Бугульма на 2018 год предусмотрены в сумме 258 408,1 тыс. рублей, на 2019 год в 
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сумме 264 760,4   тыс. рублей.   Объем расходов в 2018 году увеличится на 3,1% по 
сравнению с 2017 годом, в 2019 году – на 2,5% по сравнению с 2018 годом.  

Суммарная доля расходов по разделам «Образование», «Культура, 
кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт» и 
«Средства массовой информации» в расходах бюджета муниципального образования 
город Бугульма на 2017 год составляет 44,1% или 110 524,8 тыс. рублей. 

Доля расходов по указанным разделам в 2018 году составит 44,5% от общего 
объема расходов бюджета муниципального образования город Бугульма, в 2019 году 
–44,4%. 

Таким образом, цифры подтверждают приоритетность социальной 
направленности сформированного проекта бюджета на 2017 – 2019 годы.  

Доля расходов Резервного фонда Исполнительного комитета муниципального 
образования город Бугульма на 2017-2019 годы в общей сумме расходов бюджета 
города не превышает предельного значения, установленного ст.81 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации - не более трех процентов общего объема расходов 
бюджета города. 

В статье 1 пункта 2 подпункта 2 проекта бюджета муниципального образования 
город Бугульма на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрено 
утвердить общий объем расходов бюджета муниципального образования город 
Бугульма на 2018 год в сумме 258 408,1 тыс. рублей, в том числе условно 
утвержденные расходы в сумме 6 500,0 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 264 760,4 
тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 300,0 тыс. 
рублей. Тогда как, согласно приложениям № 5 и № 6 к проекту бюджета  условно 
утвержденные расходы отсутствуют, что является нарушением статьи 184.1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Представленный проект бюджета муниципального образования город Бугульма 
Республики Татарстан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 
сбалансирован – объем предусмотренных расходов равен суммарному объему 
доходов. Дефицит бюджета не предусмотрен. 

В данном проекте бюджета города на 2017 год предусматривается 
финансирование 1 муниципальной программы на общую сумму 39 792,7 тыс. рублей 
или 15,9% от общего объема расходов (в 2018 году на сумму 40 094,7 тыс. рублей 
или 15,5% и в 2019 году на сумму 40 387,2 тыс. рублей или 15,2%).  

В нарушение бюджетного законодательства не разработана и не утверждена на 
последующий срок, в установленном порядке Программа развития культуры в 
Бугульминском муниципальном районе Республики Татарстан. Вместе с тем, при 
формировании проекта бюджета и дальнейшем его утверждении денежные средства 
на ее реализацию  предусмотрены в проекте бюджета на 2017 год и на плановый 
период 2018 и 2019 годы. 
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Таким образом, необходимо ко второму чтению разработать и утвердить 
муниципальные программы. 

 
 
 
 
 
 

Председатель                                                                                     Л.М.Фатхутдинова 
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Приложение 1 

    
Информация об ожидаемых доходах бюджета муниципального образования 

город Бугульма в 2016 году и доходах проекта бюджета муниципального 
образования город Бугульма на 2017 год 

 

Наименование показателя 

 
Ожидаемое 
исполнение 
за 2016 год 

Прогноз, 
 тыс. руб. 

Изменение 
показателей 

законопроекта по 
сравнению с 

показателями  
 2016 года, 

 (+увеличение, 
- уменьшение) 

тыс. руб. (в %) 
1 2 3 4 5 

ВСЕГО ДОХОДОВ 262279,5 250687,6 -11591,9 -4,4 
Налоговые и неналоговые 
доходы 243340 246096 2756 1,1 

Налог на доходы физических лиц 115996 121578 5582 4,8 

Налог на имущество физических 
лиц 

12008 14405 2397 20,0 

Земельный налог 97180 96987 -193 -0,2 
Единый сельскохозяйственный 
налог 

9 10 1 11,1 

Налог на игорный бизнес 243 210 -33 -13,6 

Неналоговые доходы 17904 12906 -4998 -27,9 

Безвозмездные поступления 18939,5 4591,6 -14347,9 -75,8 
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       Приложение 2 

Информация о доходах бюджета муниципального образования город Бугульма на 2016-2019 годы 

Наименование доходов 

Утвержден 
ный 

бюджет на 
2016 год 

Проект бюджета, тыс. рублей  
Темпы прироста 

(снижения) доходов, в % к 
предыдущему году 

2017 год 2018 год 2019 год 
2017 
год 

2018 
год 

2019 
год 

НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ 
ДОХОДЫ 246892,0 246096,0 254323,0 260950,0 -0,3 3,3 2,6 

Налоговые доходы 228570,8 233190,0 241383,0 248010,0 2,0 3,5 2,7 

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 119212,8 121578,0 126076,0 129821,0 2,0 3,7 3,0 
Налог на доходы физических лиц 119212,8 121578,0 126076,0 129821,0 2,0 3,7 3,0 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД 38,0 10,0 11,0 11,0 -73,7 10,0 0,0 

Единый сельскохозяйственный налог 38,0 10,0 11,0 11,0 -73,7 10,0 0,0 
НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 109320,0 111602,0 115296,0 118178,0 2,1 3,3 2,5 
Налог на имущество физических лиц 12008,0 14405,0 17286,0 20168,0 20,0 20,0 16,7 

Налог на игорный бизнес 132,0 210,0 210,0 210,0 59,1 0,0 0,0 
Земельный налог 97180,0 96987,0 97800,0 97800,0 -0,2 0,8 0,0 
Неналоговые доходы 18321,2 12906,0 12940,0 12940,0 -29,6 0,3 0,0 
ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ 

9440,0 9440,0 9440,0 9440,0 0,0 0,0 0,0 
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Доходы, получаемые в виде арендной платы 
либо иной платы за передачу в возмездное 
пользование государственного и 
муниципального имущества (за исключением 
имущества бюджетных и автономных 
учреждений, а также имущества 
государственных и муниципальных унитарных 
предприятий, в том числе казенных) 

9440,0 9440,0 9440,0 9440,0 0,0 0,0 0,0 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ 
И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА 

6381,2 0,0 0,0 0,0 -100,0 - - 

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И 
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 

2500,0 2500,0 2500,0 2500,0 0,0 0,0 0,0 

Доходы от продажи земельных участков, 
находящихся в государственной и 
муниципальной собственности (за исключением 
земельных участков бюджетных и автономных 
учреждений) 

2500,0 2500,0 2500,0 2500,0 0,0 0,0 0,0 

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ 
УЩЕРБА 

0,0 966,0 1000,0 1000,0 - 3,5 0,0 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 18939,5 4591,6 4085,1 3810,4 -75,8 -11,0 -6,7 
Дотации бюджетам поселений на выравнивание 
бюджетной обеспеченности 

6664,3 4591,6 4085,1 3810,4 -31,1 -11,0 -6,7 

Иные межбюджетные трансферты 12275,2 0,0 0,0 0,0 -100,0 - - 

ИТОГО ДОХОДОВ 265831,5 250687,6 258408,1 264760,4 -5,7 3,1 2,5 
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Приложение 3 
Динамика расходов проекта бюджета муниципального образования город Бугульма на 2017 год                                                                                                                                            
и на плановый период 2018 и 2019 годы в разрезе разделов классификации расходов бюджетов         

тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Наименование 

Утвержде
нный 

бюджет 
на 2016 

год 

Прогноз Прирост (снижение) расходов 
Темп прироста (снижения) 

расходов, % 

2017 год 2018 год 2019 год 

к предыдущему году 2019 год 
к  

2016 
году 

к предыдущему 
году 2019 

год к  
2016 
году 2017 год 2018 год 

2019 
год 

2017 
год 

2018 
год 

20
19 
год 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

РАСХОДЫ - ВСЕГО 270 292,1 250 687,6 258 408,1 264 760,4 -19 604,5 7 720,5 6 352,3 -5 531,7 -7,3 3,1 2,5 -2,0 
Общегосударственные 
вопросы 

5 699,3 4 890,2 3 852,1 3 935,6 -809,1 -1 038,1 83,5 -1 763,7 -14,2 -21,2 2,2 -30,9 

Национальная 
экономика 

38 481,7 42 200,0 42 200,0 42 200,0 3 718,3 0,0 0,0 3 718,3 9,7 0,0 0,0 9,7 

Жилищно-
коммунальное 
хозяйство 

92 379,9 93 072,6 97 245,7 100 981,6 692,7 4 173,1 3 735,9 8 601,7 0,7 4,5 3,8 9,3 

Образование 77 690,8 60 225,8 65 932,3 68 083,1 -17 465,0 5 706,5 2 150,8 -9 607,7 -22,5 9,5 3,3 -12,4 
Культура, 
кинематография 

45 166,5 39 792,7 40 094,7 40 387,2 -5 373,8 302,0 292,5 -4 779,3 -11,9 0,8 0,7 -10,6 

Социальная политика 15,0 15,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 0,0 -15,0 0,0 -100,0 - -100,0 
Физкультура и спорт 9 358,9 8 991,3 9 083,3 9 172,9 -367,6 92,0 89,6 -186,0 -3,9 1,0 1,0 -2,0 
Средства массовой 
информации 

1 500,0 1 500,0 0,0 0,0 0,0 -1 500,0 0,0 -1 500,0 0,0 -100,0 - -100,0 

Условно утвержденные 
расходы 

     0 0          
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